JUSTICIA

MODIFICACION DEL CODIGO CIVIL EN MATERIA DE
SEPARACION Y DIVORCIO

Madrid, 17 de septiembre de 2004

El Consejo de Ministros ha recibido un Informe del Ministro de Justicia sobre el Anteproyecto de Ley por la que
se modifica el Cédigo Civil en materia de separacién y divorcio.

La reforma que se acomete pretende que la libertad, como valor superior de nuestro ordenamiento, tenga su
mas adecuado reflejo en el matrimonio. El reconocimiento por la Constitucion de esta institucion juridica posee
una innegable trascendencia, en tanto que contribuye al orden politico y la paz social, y es cauce a través del
que los ciudadanos pueden desarrollar su personalidad.

En coherencia con esta razén, el articulo 32 de la Constitucién configura el derecho a contraer matrimonio
segun los valores y principios constitucionales. De acuerdo con ellos, la presente Ley persigue ampliar el ambito
de libertad de los conyuges en lo relativo al ejercicio de la facultad de solicitar la disolucion de la relacion
matrimonial.

Con este proposito, se estima que el respeto al libre desarrollo de la personalidad justifica reconocer mayor
trascendencia a la voluntad del individuo cuando ya no desea seguir vinculado con su cényuge. Asi, el ejercicio
de su derecho a no continuar casado no debe hacerse depender ni de una previa e ineludible situaciéon de
separacion, ni desde luego de la demostraciéon de la concurrencia de causa alguna, pues la causa determinante
no es mas que el fin de esa voluntad expresada en su solicitud.

En desarrollo del fundamento constitucional, se acometen las siguientes reformas:

Supresion de la separacion previa

Hasta el momento para obtener el divorcio era preciso cumplir con un doble tramite: 1.-) Habia que
obtener la separacién. 2.-) Sélo cuando habia transcurrido al menos un afio se podia solicitar el
divorcio.

Hasta ahora la separacion previa era requisito ineludible. Con la nueva norma la separacién no es, en
ningdn caso, tramite previo ni condicionante del divorcio.

El divorcio y la separacion son dos diferentes opciones y tras esta reforma tienen un Unico requisito
comun: que hayan transcurrido tres meses desde el matrimonio. Por tanto, quien quiera separarse sin
llegar al divorcio lo puede hacer.

Ventajas de un proceso mas agil

Menor coste econémico: La reduccion vendria al evitarse en un buen nimero de procesos la duplicidad
de gastos, por un lado, para obtener la separacion y, por otro, el divorcio.

Mayor celeridad: En un unico proceso que aglutine la separacion y el divorcio puede obtenerse una
solucién de alcance general.

Menor tensién: La eliminacién de tramites ayudan a crear un clima mas armoénico para las relaciones
personales de los cényuges durante el proceso. La situacion de crisis se resuelve con mayor celeridad,
dejando en mejor posicidn al conjunto de la familia, especialmente a los hijos.

En un 70 por 100 de los casos en los que se producen episodios de violencia de género la pareja esta
en tramites de separarse. Una mayor agilidad en el proceso evitara incrementar la conflictividad y
daré una soluciéon mas rapida.

Custodia compartida

Se prevé la figura de la custodia compartida por acuerdo entre ambos cényuges, lo que responde al
deseo de superar la fractura familiar de la manera menos traumatica posible para los hijos.

El Anteproyecto de Ley sefiala que es una posibilidad, no una obligacién, que pasa, naturalmente, por
el acuerdo de los céonyuges, aunque el Juez también la puede acordar en beneficio de los hijos.

Se prevé que sea el convenio regulador propuesto por las partes el instrumento para esta medida. Si
el convenio propone compartir la custodia o el Juez considera que esto es lo mejor para el menor, se
admitird que las funciones puedan ser compartidas entre ambos cényuges.



Se trata de dar la posibilidad de que el consentimiento de quienes se van a divorciar sea el que
determine como se ejerza la custodia. Esta determinacion puede beneficiar a los hijos, que pueden
encontrar en la custodia compartida una mejor férmula para articular sus relaciones paterno-filiales.

Hasta ahora el divorcio era consecuencia de un incumplimiento de los deberes conyugales o de una
causa que ponia en duda la idoneidad de los miembros de la pareja para cumplir con sus obligaciones.
El resultado era que "el incumplidor” no podia ser considerado apto para ejercer las funciones

parentales. Por tanto, el tener que alegar causas perjudicaba, cara a obtener la custodia, al que era
acusado o se autoinculpaba con el fin de obtener el divorcio.

En cualquier caso, la filosofia de la norma es procurar no separar a los hermanos.

Diversas opciones de pension

El Anteproyecto de Ley prevé que la pensién compensatoria pueda ser vitalicia, temporal o un tanto alzado (un
porcentaje de los ingresos en un tiempo delimitado, o un porcentaje del patrimonio, o una cantidad global y en
una Unica entrega). Se entiende que esta modalidad contribuye, en determinadas circunstancias, a limitar o
reducir la eventual conflictividad que genera esta figura. Hasta ahora esto no quedaba explicitado en la Ley.

Juicios rapidos civiles

La opcion por potenciar el convenio y el acuerdo, unido a la eliminacién de las causas de los procesos,
supone que éstos puedan tener cabida dentro de los juicios rapidos civiles (Disposicion Adicional 52 de
la Ley de Enjuiciamiento Civil) .

Esta modalidad procesal seré puesta en funcionamiento con un caracter de prueba piloto en diversas
grandes ciudades en los proximos meses. Pretende la agilizacion y resolucion inmediata de

determinados procesos, entre los que se incluyen separaciones y divorcios de mutuo acuerdo y
medidas provisionales. Estos procesos podrian ser resueltos en diez dias, aproximadamente.

Plazos

La supresién del doble proceso puede potenciar que los juzgados de familia que tramitan estos
asuntos tengan una importante reducciéon del nimero de procedimientos, lo que conlleva la posibilidad
de atender mas rapidamente los procesos en que no exista mutuo acuerdo.

La reforma no estipula plazos para la resolucién definitiva del proceso, puesto que esto es

competencia de cada Juez. No obstante, las ventajas de la nueva norma conllevarian una reduccion
muy significativa de los tiempos actuales.

¢ Qué pasa con los procesos que estan en marcha?

Una disposicion transitoria establece que la norma sera de aplicacién a todos los pleitos que se encuentren en
curso. Quienes actualmente estén a la espera de una sentencia de separacién, cuando entre en vigor la Ley
podréan conseguir el divorcio.

Inscripcion del lugar de nacimiento de nifios adoptados en el extranjero

Una disposicion final en el Anteproyecto de Ley hace referencia a las adopciones internacionales. Dado el
creciente nimero de nifios adoptados en el extranjero y puesto que el lugar de nacimiento es un dato que
permite conocer la procedencia del menor, se modifica la Ley de Registro Civil para proteger la intimidad del
nifio y su familia. Por ello, los adoptantes podran solicitar una nueva inscripcion donde conste como lugar de
nacimiento del adoptado el domicilio de sus padres en Espafia, en lugar de la ciudad donde realmente nacié6.



